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Streszczenie

Opodatkowanie energii jest narzedziem, ktére rzady moga wykorzystywac nie tylko
do zwiekszania dochoddw, lecz takze do wspierania celéw klimatycznych. Moze ono
sprawiaé, ze sygnaty cenowe dotyczgce réznych produktéw energetycznych beda
odzwierciedlaty ich wptyw na srodowisko, a takze moze zachecac przedsiebiorstwa do
dokonywania bardziej ekologicznych wyboréw.

W dyrektywie w sprawie opodatkowania energii okreslono minimalne poziomy
opodatkowania, aby zapewni¢ wiasciwe funkcjonowanie rynku wewnetrznego.
Dyrektywa moze by¢ tez wykorzystywana do wspierania innych istotnych obszarow
polityki, takich jak dziatania w dziedzinie klimatu.

W lipcu 2021 r. Komisja przedstawita wnioski dotyczgce zmiany dyrektywy
w sprawie opodatkowania energii oraz nowych przepiséw. Miatyby one wspierac
osiggniecie bardzo ambitnego unijnego celu klimatycznego na 2030 r., a takze d3zenie
do przeksztatcenia UE w gospodarke neutralng dla klimatu do 2050 r. Jednym z celéw
tych wnioskdw jest dostosowanie prawodawstwa do celdw klimatycznych.

W niniejszym przegladzie wykorzystano wczesniejsze opracowania Trybunatu
w dziedzinie energii, zmiany klimatu i opodatkowania, jak rowniez publicznie dostepne
informacje i materiaty zgromadzone specjalnie w tym celu, tak aby przedstawic
pogtebione refleksje na temat opodatkowania energii. Trybunat pragnie wnies¢ wktad
w toczacg sie debate na temat zmiany klimatu i opodatkowania energii.

W przegladzie skoncentrowano w szczegdlnosci uwage na nastepujacych
kwestiach:

spaojnosc obecnych poziomdw opodatkowania energii i ustalanie optat za emisje
gazow cieplarnianych z celami klimatycznymi;

dotacje w energetyce, ze szczegdlnym uwzglednieniem doptat do paliw
ekologicznych i kopalnych;

obecna dyrektywa w sprawie opodatkowania energii, w ktorej okreslono
minimalne stawki podatkdéw energetycznych, oraz sposéb, w jaki w nowym
wniosku Komisji odniesiono sie do stabych punktow tej dyrektywy.

Opodatkowanie energii moze byc istotnym czynnikiem sprzyjajgcym osiggnieciu
celdw klimatycznych, niektérym sektorom przyznano jednak znaczne obnizki



i zwolnienia podatkowe. Przeprowadzony przez Trybunat przeglad wykazat, ze poziom
opodatkowania Zzrddet energii nie odzwierciedla generowanych przez nie emisji gazow
cieplarnianych.

Trybunat zwraca uwage na to, ze w ostatnich latach cena produktéw
energetycznych po uwzglednieniu wptywu podatkéw lub uprawnien w ramach handlu
uprawnieniami do emisji nie odzwierciedlata kosztéw Srodowiskowych emisji.

W swojej ocenie dyrektywy w sprawie opodatkowania energii Komisja wskazata
niedociggniecia w przepisach dotyczgcych minimalnego opodatkowania. Wsréd celow
whnioskow ustawodawczych Komisji w ramach pakietu ,,Gotowi na 55” znalazto sie
dostosowanie podatkow energetycznych do wartosci energetycznej oraz objecie
wiekszej liczby sektoréw systemem handlu uprawnieniami do emisji.

Dotacje w energetyce moga postuzy¢ przejsciu na mniej emisyjng gospodarke,
doptaty do paliw kopalnych utrudniajg natomiast skuteczng transformacije
energetyczna. W ciggu ostatniej dekady dopfaty te pozostawaty na stosunkowo statym
poziomie, mimo ze Komisja i niektére panstwa cztonkowskie zobowigzaty sie do ich
stopniowego wycofywania.

Trybunat zwraca uwage na nastepujace wyzwania stojgce przed Unig Europejska
w zwigzku ze zmiang przepisow:

zapewnienie spdjnego traktowania tych sektoréw i nosnikéw energii, ktére
wczesniej korzystaty z preferencyjnych warunkow;

ograniczenie doptat do paliw kopalnych;
pogodzenie celéw klimatycznych z potrzebami spotecznymi.

Powyzszym wyzwaniom trzeba bedzie stawi¢ czofa w instytucjonalnym kontekscie
jednomysinosci w kwestiach podatkowych.



Wstep

Opodatkowanie energii jest instrumentem budzetowym, ktéry mozna stosowacé
rowniez jako narzedzie zachecajace do dokonywania bardziej ekologicznych wyboréw

w zakresie energii. W UE-27 podatki energetyczne stanowig ponad trzy czwarte

wszystkich podatkéw ekologicznych (zob. rys. 1). W ramach Europejskiego Zielonego

tadu Komisja planuje dostosowa¢ opodatkowanie energii do celdw klimatycznych.

Rys. 1 — Podatki energetyczne i optaty za emisje gazéw cieplarnianych

w UE-27 jako czes¢ podatkow ekologicznych

Podatki ekologiczne — 330 mid EUR
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N

I 78%

258 mid EUR

Podatki energetyczne i ustalanie
optat za emisje gazow

cieplarnianych w odniesieniu do:

- produktéw energetycznych do
celéw transportowych

- produktéw energetycznych do
celéw stacjonarnych

- gazdw cieplarnianych

Podatki zwigzane z posiadaniem
i uzytkowaniem pojazdow
silnikowych

Podatki zwigzane z ustugami
transportowymi (np. pogtéwny
podatek lotniskowy, opfaty za loty)

Q
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Inne podatki od
zanieczyszczenia/zasobdéw

z wytgczeniem opodatkowania
emisji CO,:

- Opodatkowanie od zasob6w: od
wydobycia/wykorzystania zasobow
naturalnych (np. licencja na
polowanie lub potowowa)

- Opodatkowanie zanieczyszczen:
podatki od emisji zanieczyszczen do
atmosfery lub wody, zarzagdzania
odpadami statymi, hatasu

Uwaga: Dane Eurostatu dotyczace podatkéw ekologicznych obejmujg dochody z unijnego systemu ETS
uwzglednione jako podatki w rachunkach narodowych.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych Eurostatu, Environmental tax revenues

(ENV_AC_TAX), dane za 2019 .


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/272aadca-bd7a-4058-b637-be01c25f2578?lang=en

Podatki energetyczne i uprawnienia do emisji majg za podstawe™:

produkty energetyczne do celdw transportowych (takie jak benzyna, olej
napedowy, gaz ziemny, nafta lub olej opatowy);

produkty energetyczne do celdw stacjonarnych (np. olej opatowy, gaz ziemny,
wegiel, koks, biopaliwa, energia elektryczna);

gazy cieplarniane: zawartos¢ wegla pierwiastkowego w paliwach. Dane Eurostatu
dotyczgce takich podatkéw obejmujg dochody z zezwolern w ramach unijnego
systemu handlu uprawnieniami do emisji (ETS) uwzglednione jako podatki

w rachunkach narodowych.

Podatki energetyczne i optaty za emisje gazéw cieplarnianych mogg przybieraé
rézne formy:

konkretnych podatkéw od zuzycia paliwa (gtéwnie akcyzy) zazwyczaj majacych
postac stawki podatkowej w przeliczeniu na jednostke fizyczna (litr lub kilogram)
lub jednostke energii (kilowatogodzine lub gigadzul);

specjalnych podatkéw od emisji dwutlenku wegla zazwyczaj majacych postac
stawki podatkowej za zuzycia energii z uwzglednieniem zawartosci wegla
pierwiastkowego;

uprawnien do emisji, ktérymi handluje sie w systemach handlu uprawnieniami do
emisji.

Dotacje w energetyce mogg mie¢ forme:

bezposrednig: zmiany efektywnych stawek podatkowych (np. ulgi i kredyty
podatkowe); dofinansowanie i gwarancje zachecajgce do korzystania z danego
Zrodta energii;

posrednig: interwencje na rynku (np. ograniczenia ilosSciowe w przywozie

i wywozie, administracyjne ustalanie cen), obnizania cen zezwolen i licencji,
preferencyjne oprocentowanie kredytéw, przenoszenie ryzyka, pominiecie lub
niedoszacowanie skutkéw zewnetrznych (emisji gazéw cieplarnianych,
zanieczyszczen, odpadow, wyczerpywania sie zasobdw naturalnych).

1 Eurostat, Environmental taxes — A statistical guide, wydanie z 2013 r.


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5936129/KS-GQ-13-005-EN.PDF.pdf/706eda9f-93a8-44ab-900c-ba8c2557ddb0?t=1414782946000

Nie ma ogdlnounijnej standardowej definicji dotacji w energetyce. OECD ogdlnie
definiuje takie dotacje? jako $rodki, ktére powodujg utrzymanie cen konsumpcyjnych
ponizej poziomu rynkowego, utrzymanie ceny producenta powyzej poziomu
rynkowego lub zmniejszenie kosztow dla konsumentéw lub producentow.

Polityka w zakresie opodatkowania energii to jedno z szeregu narzedzi, ktore
mozna wykorzystywac do osiggniecia celéw klimatycznych. Innymi narzedziami sg
przepisy okreslajgce cele (np. przepisy dotyczgce wspdlnego wysitku redukcyjnego
w zakresie wigzgcych rocznych celéw redukcji emisji gazéw cieplarnianych)?, normy
regulacyjne (np. dotyczace emisji z pojazddéw) oraz systemy finansowania (np.

w odniesieniu do inwestycji w efektywnos¢ energetyczng).

Zgodnie z Europejskim Zielonym tadem w Europejskim prawie o klimacie®
wyznaczono jako cel posredni na 2030 r. ograniczenie emisji netto gazéw
cieplarnianych o minimum 55% (w poréwnaniu z 1990 r.), podwyzszajgc tym samym
poprzedni cel wynoszacy 40%. W dniu 14 lipca 2021 r. Komisja opublikowata zestaw
whnioskéw majacych na celu dostosowanie polityki klimatycznej, energetycznej,
transportowej i podatkowej do nowego posredniego celu klimatycznego na 2030 r. —
tzw. pakiet ,Gotowi na 55”°. Obejmuje on rowniez podwyzszone cele w zakresie
energii ze zrédet odnawialnych i efektywnosci energetycznej (zob. rys. 2).

OECD, Environmentally Harmful Subsidies: Challenges for Reform, 2005 r.

Strona internetowa Komisji, Pytania i odpowiedzi — rozporzgdzenie w sprawie wspdlnego
wysitku redukcyjnego.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021 .
W sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiggniecia neutralnosci klimatycznej i zmiany
rozporzadzen (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie) (Dz.U.
L243z29.7.2021,s.1).

Strona internetowa Komisji — Komunikat prasowy na temat Europejskiego Zielonego tadu.


https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264012059-en.pdf?expires=1624959352&id=id&accname=oid040561&checksum=F97FB63CABD1BA0CB1E818C03E241845
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264012059-en.pdf?expires=1624959352&id=id&accname=oid040561&checksum=F97FB63CABD1BA0CB1E818C03E241845
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/qanda_21_3543
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/qanda_21_3543
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32021R1119
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/IP_21_3541

Rys. 2 — Aktualizacja celow klimatycznych

Obecne
zobowigzanie:
redukcja emisji

Poprzednie
zobowigzanie:

redukcja emisji
gazow gazow

cieplarnianych Obowigzujace cieplarnianych Proponowane
0 40% prawodawstwo* 055% akty prawne**

Udziat energii ze Zzrodet odnawialnych

32% 40%

Poprawa efektywnosci energetycznej w pordwnaniu

z prognozami bazowymi na 2030 r.

32,5% — zuzycie 39% — zuzycie
energii pierwotnej energii pierwotnej
i koicowej 36% — zuzycie

energii koficowe;j

* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze Zrodet odnawialnych (Dz.U. L 328 2 21.12.2018, s. 82) oraz dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2002 z dnia 11 grudnia 2018 r. zmieniajgca dyrektywe
2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej (Dz.U. L 328 2 21.12.2018, s. 210).

** Whniosek Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do promowania energii ze zrédet
odnawialnych (COM(2021) 557 final) oraz Wniosek Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie efektywnosci energetycznej (wersja przeksztatcona) (COM(2021) 558 final).

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie wyzej wymienionych aktéw prawnych
i wnioskéw ustawodawczych.

W 2009 r. grupa G-20 zaapelowata o stopniowe wycofanie doptat do paliw
kopalnych do 2020 r.® UE i niektére z jej paristw cztonkowskich zobowigzaty sie do
stopniowego zniesienia nieefektywnych doptat do paliw kopalnych do 2025 r.” Komisja
zobowigzata sie réwniez do osiggniecia celdéw zréwnowazonego rozwoju (SDG)?, ktére
majg zostac zrealizowane do 2030 r., w tym celu 7 dotyczgcego czystej energii po
przystepnej cenie oraz celu 12.C dotyczacego racjonalizacji nieefektywnych subwencji
na paliwa kopalne, sprzyjajgcych ich zbednemu zuzyciu.

& Oswiadczenie przywddcdw grupy G-20 wydane po szczycie w Pittsburghu, wrzesieri 2009 .

7

Deklaracja przywddcow grupy G-7 z Ise-Shimy, szczyt G-7 w Ise-Shimie, 26-27 maja 2016 r.

8 https://ec.europa.eu/international-partnerships/sustainable-development-goals_en


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:32018L2001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=celex:32018L2002
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=celex:32018L2002
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021PC0557
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021PC0557
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021PC0558
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021PC0558
https://www.oecd.org/g20/summits/pittsburgh/G20-Pittsburgh-Leaders-Declaration.pdf
https://www.oecd.org/g20/summits/pittsburgh/G20-Pittsburgh-Leaders-Declaration.pdf
https://www.mofa.go.jp/files/000160266.pdf
https://ec.europa.eu/international-partnerships/sustainable-development-goals_en
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09 w2013r.w7. programie dziatan w zakresie srodowiska Komisja zaproponowata
przejécie z opodatkowania pracy na podatki ekologiczne do 2020 r.°, aby wesprzeé
zrownowazone wykorzystywanie zasobow. W praktyce od 2016 r. udziat podatkéw
ekologicznych w catkowitych dochodach podatkowych nieznacznie zmalat, udziat
opodatkowania pracy natomiast nieznacznie wzrést (zob. rys. 3).

Rys. 3 — Udziat podatkéw ekologicznych i opodatkowania pracy
w catkowitych dochodach podatkowych (2008-2019)

B Podatki ekologiczne B Opodatkowanie pracy

52 51,6 51,5 51,5 51,7 51,7

50

)]

IS

N

0
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

7. program dziatan w zakresie srodowiska
Uwaga: Dane Eurostatu dotyczace podatkéw ekologicznych obejmujg dochody z unijnego systemu ETS
uwzglednione jako podatki w rachunkach narodowych.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych Eurostatu, dochody z podatkéw
ekologicznych (ENV_AC_TAX), i danych Komisji Europejskiej, Taxation Trends in the European Union.

° W ramach celu priorytetowego 6 decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1386/2013/UE

z dnia 20 listopada 2013 r. w sprawie ogélnego unijnego programu dziatan w zakresie
Srodowiska do 2020 r. ,,Dobra jakos¢ zycia z uwzglednieniem ograniczen naszej planety”
(Dz.U. L 354 z28.12.2013).


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ENV_AC_TAX__custom_696924/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ENV_AC_TAX__custom_696924/default/table
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/d5b94e4e-d4f1-11eb-895a-01aa75ed71a1/language-pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32013D1386
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Uprawnienia UE w dziedzinie opodatkowania posredniego obejmuja koordynacje,
harmonizacje i przyblizenie VAT i akcyzy, poniewaz podatki te mogg wptywac na
jednolity rynek. Opodatkowanie to jeden z obszardow polityki UE, w ktérym
podejmowanie decyzji opiera sie na zasadzie jednomyslinosci'®.

W unijnej dyrektywie w sprawie opodatkowania energii** okreslono minimalny
poziom opodatkowania niektdrych produktéw i sektoréw energetycznych. Jej gtdwnym
celem jest harmonizacja przepiséw krajowych w celu unikniecia zaktécen na rynku
wewnetrznym.

W tym kontekscie istotna jest rowniez dyrektywa w sprawie EU ETS*?,
Zastosowano w niej opfaty za emisje gazow cieplarnianych gtéwnie w odniesieniu do
emisji pochodzgcych z instalacji w sektorze produkcji energii elektrycznej i w sektorach
energochtonnych, zachecajac w ten sposdb przedsiebiorstwa w tych sektorach do
ograniczenia emisji. Optaty za emisje gazow cieplarnianych sg zatem ustalane przez
rynek.

Niektodre dotacje w energetyce moga stanowic¢ forme pomocy panstwa, ktéra jest
co do zasady niezgodna z unijnymi zasadami rynku wewnetrznego. Komisja jest
uprawniona do decydowania, czy takie dotacje stanowig pomoc panstwa i czy sg
zgodne z unijnymi zasadami rynku wewnetrznego. Na potrzeby przeprowadzania takiej
oceny Komisja wydata Wytyczne w sprawie pomocy panstwa na ochrone srodowiska
i cele zwigzane z energig w latach 2014-2020*. W czerwcu 2021 r. Komisja

10 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej i Rady ,, W kierunku
skuteczniejszego i bardziej demokratycznego procesu podejmowania decyzji w dziedzinie
polityki podatkowej UE” (COM(2019) 8 final).

11

Dyrektywa Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji
wspolnotowych przepisow ramowych dotyczgcych opodatkowania produktow
energetycznych i energii elektrycznej (Dz.U. L 283 z 31.10.2003).

2 Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 paZdziernika 2003 r.
ustanawiajgca system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspélnocie oraz
zmieniajgca dyrektywe Rady 96/61/WE, ostatnio zmieniona w 2018 r. (Dz.U. L 275
2 25.10.2003).

13 Komunikat Komisji ,Wytyczne w sprawie pomocy paristwa na ochrone $rodowiska i cele

zwigzane z energig w latach 2014-2020" (2014/C 200/01) (Dz.U. C 200 z 28.6.2014, s. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2019:8:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2019:8:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2019:8:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32003L0096
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32003L0087&qid=1633697649501
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52014XC0628(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52014XC0628(01)
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opublikowata nowy projekt Wytycznych w sprawie pomocy panstwa na klimat,
ochrone $rodowiska i cele zwigzane z energig na rok 2022,

Pakiet wnioskow ,,Gotowi na 55” ma na celu m.in.:

utworzenie bardziej kompleksowej podstawy opodatkowania w energetyce
i zwiekszenie minimalnych stawek podatkow energetycznych w drodze zmiany
dyrektywy w sprawie opodatkowania energii;

rozszerzenie systemu handlu uprawnieniami do emisji na inne sektory, takie jak

transport drogowy i budynki;

ustanowienie mechanizmu dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem
emisji CO, aby przedstawic emisje gazéw cieplarnianych pochodzace z przywozu
jako alternatywe dla bezptatnych uprawnien do emisji w UE.

14 Komunikat Komisji ,Guidelines on State aid for climate, environmental protection and

energy 2022”.


https://ec.europa.eu/competition-policy/system/files/2021-06/CEEAG_Draft_communication_EN.pdf
https://ec.europa.eu/competition-policy/system/files/2021-06/CEEAG_Draft_communication_EN.pdf
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Zakres przegladu i podejscie Trybunatu

W niniejszym przegladzie przeanalizowano, w jaki sposdb podatki energetyczne,
optaty za emisje gazow cieplarnianych i dotacje w energetyce przyczyniajg sie do
osiggniecia celow klimatycznych UE. Trybunat dokonat przeglagdu odpowiednich
przepiséw UE, w szczegdlnosci obowigzujgcej dyrektywy w sprawie opodatkowania
energii oraz wniosku Komisji dotyczgcego aktualizacji tej dyrektywy. Przeglad obejmuje
okres od 2008 r. do lipca 2021 r. Trybunat wzigt pod uwage dodatkowe dane, ktére
zostaty udostepnione po lipcu 2021 r., dotyczgce cen unijnych zezwolen na emisje
(dostep do 30 listopada 2021 r.) oraz dotacji w energetyce (dane z pazdziernika
2021r.).

Niniejszy przeglad nie jest sprawozdaniem z kontroli i opiera sie w duzej mierze
na powszechnie dostepnych informacjach lub danych zgromadzonych na potrzeby jego
sporzadzenia. Trybunat zbadat obowigzujgce i proponowane przepisy UE, wytyczne,
oceny, sprawozdania monitorujgce, krajowe plany w dziedzinie energii i klimatu,
badania i sprawozdania organizacji miedzynarodowych, organizacji pozarzgdowych
i organdw krajowych, a takze sprawozdania sporzagdzone przez Komisje Europejska lub
na jej zlecenie. Przeanalizowat dane Eurostatu i instytucji miedzynarodowych, a takze
niektérych organdéw krajowych. Trybunat omdwit obszary objete niniejszym
przeglagdem z pracownikami Komisji, odpowiednimi organizacjami pozarzgdowymi
i osrodkami analitycznymi. Opart sie rowniez na innych swoich sprawozdaniach, a takze
publikacjach naukowych i innych publicznie dostepnych informacjach.

Trybunat sporzadzit niniejszy przeglad w nastepstwie niedawne] publikacji pakietu
»Gotowi na 55” opracowanego przez Komisje. Jego celem jest przedstawienie
niezaleznej opinii na temat opodatkowania energii w celu wzbogacenia debaty
ustawodawczej.

Sprawozdanie sktada sie z trzech czesci, ktére dotycza:

biezgcych poziomoéw opodatkowania energii w panstwach cztonkowskich oraz
instrumentow ustalania optat za emisje gazéw cieplarnianych, a takze sposobu,
w jaki przyczyniajg sie one do osiggniecia celdw klimatycznych;

dotacji w energetyce oraz tego, w jaki sposdb zachecajg one do dziatan
w dziedzinie klimatu;

wkfadu dyrektywy w sprawie opodatkowania energii w osiggniecie celow
klimatycznych.
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Obecne podatki energetyczne
i ustalanie optat za emisje gazéw
cieplarnianych

W przeprowadzonej w 2019 r. ocenie postepow w osigganiu krajowych wartosci
docelowych na 2020 r. w zakresie efektywnosci energetycznej'® Komisja okreslita
gtéwne czynniki sprzyjajgce oszczednosci energii. Wedtug tej oceny 36% zgtoszonej
oszczednosci energii osiggnieto w ramach systeméw zobowigzujgcych do efektywnosci
energetycznej. Na drugim miejscu nalezy wymienic srodki podatkowe w zakresie
energii wykraczajgce poza minimalng stawke unijng — dzieki nim osiggnieto 16%
catkowitej zgtoszonej oszczednosci energii.

Opodatkowanie energii moze by¢ kluczowym czynnikiem sprzyjajgcym
osiggnieciu celéw klimatycznych UE'. W krajowych planach w dziedzinie energii
i klimatu cztery panstwa cztonkowskie okreslity ilosciowo oddziatywanie planowanych
srodkoéw podatkowych w zakresie energii. Wedtug ich szacunkéw bedzie to 4-32%
catkowitej oczekiwanej oszczednosci energii (32% w Niemczech, 14% na Litwie, 10%
w Finlandii i 4% w Czechach).

OECD wykazata negatywna korelacje pomiedzy opodatkowaniem
a energochtonnoscig PKB'’ i stwierdzita, ze panistwa o wyzszych podatkach
energetycznych majg zazwyczaj mniej energochtonne gospodarki'®. Trybunat

15 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady ,,Ocena za 2019 r. postepéw

poczynionych przez panstwa cztonkowskie w osigganiu krajowych wartosci docelowych na
2020 r. w zakresie efektywnosci energetycznej oraz we wdrazaniu dyrektywy w sprawie
efektywnosci energetycznej, dokonana zgodnie z art. 24 ust. 3 dyrektywy 2012/27/UE

w sprawie efektywnosci energetycznej”, COM(2020) 326 final.

6 https://ec.europa.eu/taxation_customs/commission-priorities-2019-24-and-

taxation/european-green-deal-what-role-can-taxation-play_pl

7 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=Glossary:Energy_intensity

8 QECD, Taxing energy use 2019, pazdziernik 2019 r.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2020:0326:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2020:0326:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2020:0326:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2020:0326:FIN
https://ec.europa.eu/taxation_customs/commission-priorities-2019-24-and-taxation/european-green-deal-what-role-can-taxation-play_pl
https://ec.europa.eu/taxation_customs/commission-priorities-2019-24-and-taxation/european-green-deal-what-role-can-taxation-play_pl
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Energy_intensity
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Energy_intensity
https://www.oecd.org/tax/taxing-energy-use-efde7a25-en.htm
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przeprowadzit podobng ocene w odniesieniu do panstw cztonkowskich UE i wykryt
podobng korelacje.

W niedawnym badaniu obliczono, ze srednia stawka podatku energetycznego
w UE wynosi 25 euro/MWh, a efektywna stawka podatkowa (z uwzglednieniem ulg,
kredytdw i obnizek podatkowych) — 18 euro/MWh'°. W ramach oceny skutkéw
wniosku dotyczgcego zmiany dyrektywy w sprawie opodatkowania energii?’ Komisja
opublikowata efektywne stawki podatkowe dla konkretnych paliw w niektdrych
sektorach, lecz nie przedstawita ogdlnych efektywnych stawek podatkowych
w podziale na sektory.

Na rys. 4 przedstawiono $rednig wysokos$¢ podatku energetycznego
w poszczegdlnych sektorach, obliczong jako odpowiednie catkowite dochody z podatku
energetycznego podzielone przez odpowiednie catkowite zuzycie energii w danym
sektorze. Z danych zawartych w sprawozdaniu Trinomics?! sporzagdzonym na zlecenie
Komisji mozna wyczytac, ze istniejg duze réznice w wysokosci sredniego podatku
energetycznego: od zera w przypadku miedzynarodowego transportu lotniczego do
ponad 50 euro w przypadku transportu drogowego.

¥ Trinomics, Study on energy costs, taxes and the impact of government interventions on
investments, pazdziernik 2020 r.

20 Whiosek dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie restrukturyzacji unijnych przepiséw
ramowych dotyczgcych opodatkowania produktéw energetycznych i energii elektrycznej
(wersja przeksztatcona), COM(2021) 563 final.

21 Zob. przypis 19.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/39fa0090-1750-11eb-b57e-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/39fa0090-1750-11eb-b57e-01aa75ed71a1/language-en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:52021PC0563
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:52021PC0563
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:52021PC0563
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Rys. 4 — Podatki energetyczne z podziatem na sektory (w EUR/MWAh)
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie sprawozdania koricowego Trinomics, Study on
energy costs, taxes and the impact of government interventions on investments — Final Report Energy
Taxes, pazdziernik 2020 r., s. 22.

24 $rednie stawki podatkowe dla produktéw energetycznych wynosza 1,7—

107,8 euro/MWh (zob. rys. 5). Rozbieznosci te nie odzwierciedlajg réznic pod
wzgledem niskoemisyjnosci. Wegiel jest opodatkowany nizej niz gaz ziemny (ktory
wigze sie z nizszymi emisjami), a opodatkowanie niektérych paliw kopalnych jest
znacznie nizsze niz opodatkowanie energii elektrycznej (ktéra moze byé wytwarzana ze
zrodet niskoemisyjnych).


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/39fa0090-1750-11eb-b57e-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/39fa0090-1750-11eb-b57e-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/39fa0090-1750-11eb-b57e-01aa75ed71a1/language-en
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Rys. 5 — Podatki z podziatem na produkty energetyczne (w EUR/MWh)
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie sprawozdania koricowego Trinomics, Study on
energy costs, taxes and the impact of government interventions on investments — Final Report Energy
Taxes, pazdziernik 2020 r., s. 25.

Instytucje miedzynarodowe?? zauwazajg, ze ustalenie odpowiednich optat za
emisje dwutlenku wegla przyczynia sie do osiggniecia celéw klimatycznych i moze by¢
skutecznym narzedziem redukcji emisji. Oznacza to rowniez, ze zanieczyszczajacy ptacy
za koszty, jakie spoteczenstwo ponosi w zwigzku z emisjami pochodzacymi z zuzycia
energii. Opfaty za emisje dwutlenku wegla mogg by¢ ustalone w formie jawnych
podatkow od emisji dwutlenku wegla oraz akcyz (dla ktérych mozna obliczy¢ ukryty

22 Monitor fiskalny MFW, How to mitigate climate change, pazdziernik 2019 r.; OECD,
Effective Carbon Rates 2021, maj 2021 r.; MAE, przeglady polityki energetycznej; Bank
$wiatowy, strona internetowa.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/39fa0090-1750-11eb-b57e-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/39fa0090-1750-11eb-b57e-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/39fa0090-1750-11eb-b57e-01aa75ed71a1/language-en
https://www.imf.org/en/Publications/FM/Issues/2019/09/12/fiscal-monitor-october-2019
https://www.oecd.org/tax/tax-policy/effective-carbon-rates-2021-0e8e24f5-en.htm
https://www.worldbank.org/en/programs/pricing-carbon#WhyCarbonPricing
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ekwiwalent podatku od emisji dwutlenku wegla) lub w ramach systemu handlu
uprawnieniami do emisji takiego jak EU ETS.

W sprawozdaniu na temat zrownowazonego finansowania?*Trybunat zalecit
Komisji, aby wskazata dodatkowe $rodki, ktére przyczynia sie do tego, by optaty za
emisje gazow cieplarnianych w wiekszym stopniu odzwierciedlaty koszty srodowiskowe
tych emisji.

Sektory objete systemem handlu uprawnieniami do emisji otrzymuja
bezptatne uprawnienia do czesci swoich emisji

System EU ETS ma zastosowanie do sektorow produkcji energii elektrycznej
i ciepta, sektoréw energochtonnych oraz wewnatrzunijnego lotnictwa komercyjnego.
W systemie tym naktada sie ograniczenia na catkowite emisje w tych sektorach.
W ramach EU ETS przedsiebiorstwa sg zobowigzane do uzyskania uprawnien do emisji
obejmujgcych emitowane przez nie gazy cieplarniane. Domysing opcjg jest ich zakup
na aukcji. Uprawnienia sg jednak przydzielane bezptatnie na rzecz sektoréow
energochtonnych (takich jak sektor produkgcji stali i cementu) oraz na rzecz
modernizacji sektora produkcji energii elektrycznej w niektérych panstwach
cztonkowskich. W sprawozdaniu na temat EU ETS z 2020 r.?* Trybunat odnotowat, ze
przydziat bezptatnych uprawnien nie byt wystarczajgco dobrze ukierunkowany, aby
odzwierciedlac¢ ryzyko ucieczki emisji. Na podstawie zmienionych w 2018 r. przepiséw
dotyczgcych EU ETS system bezptatnych przydziatow przedtuzono na kolejne dziesiec
lat?®.

2 Europejski Trybunat Obrachunkowy, sprawozdanie specjalne nr 22/2021 pt.
»Zrownowazone finansowanie — potrzeba bardziej spdjnych dziatan UE, aby przekierowac
finansowanie na zrbwnowazone inwestycje”, wrzesien 2021 r.

24 Europejski Trybunat Obrachunkowy, sprawozdanie specjalne nr 18/2020 pt. ,,Unijny system

handlu uprawnieniami do emisji — przydziaty bezptatnych uprawnien wymagaty lepszego
ukierunkowania”, wrzesien 2020 r.

%5 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/410 z dnia 14 marca 2018 r.
zmieniajgca dyrektywe 2003/87/WE w celu wzmocnienia efektywnych pod wzgledem
kosztéw redukcji emisji oraz inwestycji niskoemisyjnych oraz decyzje (UE) 2015/1814 (Dz.U.
L76219.3.2018, s. 3).


https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/DocItem.aspx?did=59378
https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/DocItem.aspx?did=54392
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32018L0410
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Jawne podatki od emisji dwutlenku wegla staty sie bardziej powszechne,
ale rdznig sie znacznie w poszczegolnych panstwach cztonkowskich

Z czasem w coraz wiekszym stopniu stosowano jawne podatki od emisji
dwutlenku wegla, polegajgce na bezposrednim ustaleniu optat za emisje CO,.
W 2008 r. siedem panstw cztonkowskich pobierato jawne podatki od emisji dwutlenku
wegla. Obecnie podatki takie stosuje 14 panstw cztonkowskich UE (zob. rys. 6); podatki
te znacznie sie réznig — od 0,1 euro za tone CO; w Polsce do ponad 100 euro za tone
CO; w Szwecji. Zazwyczaj nie sg one stosowane w sektorach objetych juz systemem EU
ETS. Najwiekszy odsetek catkowitych emisji objetych podatkiem istnieje w Irlandii
(49%), a w dalszej kolejnosci plasujg sie Dania i Szwecja (40%).

Rys. 6 —Jawne podatki od emisji dwutlenku wegla w UE

Panstwo i rok Jawny podatek od Odsetek tacznej emisji Sektory objete
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= ustalona z gory opfata za emisje gazéw cieplarnianych (30 EUR w 2021 r.) minus cena w ramach ETS

Uwaga: Dane dotyczgce odsetka emisji gazdéw cieplarnianych objetych podatkiem nie sg jeszcze
dostepne w przypadku Niemiec, Niderlandéw i Luksemburga, ktére wprowadzity podatek od emisji
dwutlenku wegla w 2021 r.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych pochodzacych z Tax Foundation — bazy
danych dotyczacych podatkéw w Europie, oraz danych OECD na potrzeby okreslenia sektoréw objetych
jawnym podatkiem od emisji dwutlenku wegla w przypadku Estonii i Polski.


https://taxfoundation.org/carbon-taxes-in-europe-2020/
https://ec.europa.eu/taxation_customs/online-services/online-services-and-databases-taxation/tedb-taxes-europe-database_pl
https://ec.europa.eu/taxation_customs/online-services/online-services-and-databases-taxation/tedb-taxes-europe-database_pl
https://www.oecd.org/tax/tax-policy/taxing-energy-use-estonia.pdf
https://read.oecd-ilibrary.org/economics/oecd-economic-surveys-poland-2012_eco_surveys-pol-2012-en#page90
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Podatki i ceny uprawnien w ramach systemu handlu uprawnieniami do
emisji w panstwach cztonkowskich

OECD przeprowadzita niedawno analize poréwnawczg krajowych optat za emisje
dwutlenku wegla w odniesieniu do réznych kosztéw emisji®®:

30 euro za tone CO; — historycznie najnizsza dolna wartos¢ poziomu odniesienia
dla opftat. Nizsze od tego poziomu odniesienia optaty za emisje CO; nie powoduja
znaczacej redukcji emisji;

60 euro za tone CO, — usredniona wartos¢ szacunkowa kosztéw emisji w 2020 r.,

ktora stanowi rowniez dolng wartos¢ kosztéw emisji szacowang na 2030 r. Optata
za emisje gazow cieplarnianych w wysokosci 60 euro za tone CO, w latach 30. XXI
wieku jest spdjna z powolnym obnizaniem emisyjnosci;

120 euro za tone CO; — centralna wartos¢ szacunkowa opfaty za emisje gazow
cieplarnianych potrzebna w 2030 r., aby osiggnga¢ obnizenie emisyjnosci do
potowy stulecia. OECD zwraca uwage, ze optata wynoszgca 120 euro jest

w wiekszym stopniu zgodna z ostatnimi szacunkami ogélnych spotecznych
kosztow emis;ji.

Poziomy opodatkowania w panstwach cztonkowskich UE w odniesieniu do
zastosowan energetycznych innych niz paliwa stosowane w transporcie drogowym
(zob. rys. 4i rys. 5) sg nizsze niz 30 euro za tone CO;, czyli poziomu, od ktérego wedtug
OECD majg rozpoczynac sie starania dotyczgce redukcji emisji.

System EU ETS opiera sie na dtugoterminowym planie stopniowego obnizania
dopuszczalnego putapu catkowitych emisji dla sektoréw objetych tym systemem.
Wiaze sie to z oczekiwaniem wzrostu optat, co moze sktoni¢ przedsiebiorstwa do
wczesniejszego podjecia dziatan. Cena uprawnien do emisji w ramach systemu EU ETS
znaczgco zmieniata sie w czasie (zob. rys. 7). W latach 2008—2020 emisje CO; objete
systemem handlu uprawnieniami do emisji zmniejszyty sie o okoto 40%27, mimo ze
optata w EU ETS byta nizsza od najnizszego poziomu odniesienia OECD. Od tego czasu

%6 OECD, Effective carbon rates 2021, maj 2021 r.

%7 Na podstawie danych EEA.


https://www.oecd.org/tax/tax-policy/effective-carbon-rates-2021-0e8e24f5-en.htm
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/emissions-trading-viewer-1

wysokos¢ opfaty w EU ETS wzrosta: koniec listopada 2021 r. cena uprawnienia do
emisji osiggneta ponad 70 euro.

Rys. 7 — Zmiany ceny uprawnien do emisji
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie przegladarki optat za emisje gazéw
cieplarnianych opracowanej przez organizacje Sandbag i przegladarki danych EU ETS.

Sektory, w ktdrych potrzebna jest wyzsza optata za emisje gazow
cieplarnianych

Wysokos¢ optaty za emisje CO3, ktdra to optata zmniejszytaby przewage
konkurencyjng paliw kopalnych, rézni sie w zaleznosci od sektora dziatalnosci
gospodarczej i technologii (zob. rys. 8). Institut du Développement Durable et des
Relations Internationales (IDDRI) obliczyt, ze technologia niskoemisyjna w przypadku
przemystu cementowego osiggnetaby prég rentownosci przy optacie za emisje gazéw
cieplarnianych wynoszgcej 40-80 euro za tone CO;, podczas gdy w przypadku stali
opfata ta musiataby wynosi¢ 50-90 euro za tone CO,%%. Na podstawie danych
Miedzynarodowej Agencji Energetycznej Trybunat oszacowat, ze aby zachecié¢ do
stosowania zrownowazonych paliw lotniczych oraz do inwestycji w badania i rozwdj
w zakresie technologii niskoemisyjnych w lotnictwie, nalezatoby ustali¢ optate za
emisje gazow cieplarnianych w wysokosci ponad 70 euro za tone COa.

28 |DDRI, Decarbonising basic materials in Europe, pazdziernik 2019 r.
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https://sandbag.be/index.php/carbon-price-viewer/
https://sandbag.be/index.php/carbon-price-viewer/
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/emissions-trading-viewer-1
https://www.iddri.org/sites/default/files/PDF/Publications/Catalogue%20Iddri/Etude/201910-ST0619-CCfDs_0.pdf
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Rys. 8 — Szacunkowa optata za emisje COz na progu rentownosci majaca

zmniejszy¢ przewage konkurencyjng paliw kopalnych w poréwnaniu

z technologiami niskoemisyjnymi
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych CORDIS, danych ze strony internetowej
Komisji oraz danych ICCT dotyczacych intensywnosci emisji gatezi przemystu, danych IDDRI oraz obliczen

wtasnych na podstawie danych MAE, sredniej ceny ropy naftowej oraz sredniego kursu wymiany
EUR/USD w czerwcu 2021 r. optaty na progu rentownosci.

Opodatkowanie jest jednak tylko jednym z elementéw reakcji rzgdow krajowych.

W UE istniejg juz zasady i regulacje sektorowe, na przyktad normy jakosci powietrza

i dopuszczalne wartosci emisji z pojazdow. Panstwa cztonkowskie realizujg konkretne

polityki bardziej przyjazne dla klimatu. Przyktadem moze by¢ Francja, ktdra niedawno

zaproponowata wprowadzenie zakazu krétkodystansowych podrdzy lotniczych tam,

gdzie istniejg rozwigzania alternatywne w postaci transportu kolejowego.
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Opodatkowanie energii moze wywrzec¢ znaczne oddziatywanie na gospodarstwa
domowe. Jego efektem moze by¢ sprzeciw wobec podatkéw energetycznych. Komisja
ustalita, ze kwoty, jakie gospodarstwa domowe wydajg na energie (w tym na
ogrzewanie i transport), znacznie sie roznig. Najubozsze gospodarstwa domowe,
znajdujgce sie w najnizszym decylu rozktadu dochoddéw, w Luksemburgu, na Malcie,
w Finlandii i Szwecji wydajg na energie mniej niz 5% dochoddéw. W Czechach i na
Stowacji gospodarstwa takie wydajg na energie ponad 20% dochoddéw?°.

Aby zmniejszy¢ ryzyko odrzucenia reform podatkowych, organizacje
miedzynarodowe?° zalecity wprowadzenie wiekszej przejrzystosci w zakresie powoddw
przeprowadzenia tych reform oraz wykorzystania dochoddéw, obnizki innych podatkow
i Srodki redystrybucji (zob. rowniez ramka 1). Badania®' wykazaty, ze powigzanie
dochoddw z celami moze zwiekszy¢ akceptacje dla podatkéw od emisji dwutlenku
wegla.

29 Dokument roboczy stuzb Komisji SWD(2020) 951 final, Energy prices and costs in Europe,
czesc 3/6, pazdziernik 2020 r.

30 OECD, Environment Working Papers nr 168, Designing fossil fuel subsidy reforms in OECD
and G20 countries: A robust sequential approach methodology, pazdziernik 2020 r,;
Centrum Ekonomii i Polityki w dziedzinie Zmiany Klimatu oraz Instytut Badawczy Grantham
ds. Zmiany Klimatu i Srodowiska, How to make carbon taxes more acceptable, grudzier
2017 r., oraz strona internetowa Komisji — konferencja Green Taxation.

31 Tamze.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0951&from=EN
https://www.oecd.org/environment/designing-fossil-fuel-subsidies-reforms-in-oecd-and-g20-countries-d888f461-en.htm
https://www.oecd.org/environment/designing-fossil-fuel-subsidies-reforms-in-oecd-and-g20-countries-d888f461-en.htm
https://www.oecd.org/environment/designing-fossil-fuel-subsidies-reforms-in-oecd-and-g20-countries-d888f461-en.htm
https://www.lse.ac.uk/GranthamInstitute/wp-content/uploads/2017/12/How-to-make-carbon-taxes-more-acceptable.pdf
https://ec.europa.eu/environment/events/conference-green-taxation-build-fairer-more-resilient-economies_pl#:%7E:text=The%20conference%20%E2%80%9CGreen%20Taxation%20to,online%20on%204%20February%202021.&text=The%20conference%20will%20be%20of,in%20business%20and%20civil%20society
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Francja wprowadzita w 2014 r. podatek od emisji dwutlenku wegla, aby wspomadc
dazenie do osiggniecia celdw klimatycznych. Obejmowato to harmonogram
podwyzek tego podatku. W 2018 r. w kontekscie rosngcych miedzynarodowych
cen ropy naftowej ceny energii gwattownie wzrosty, co doprowadzito do
niepokojéw spotecznych w postaci ruchu ,,z6ttych kamizelek”. W rezultacie rzad
zamrozit ten podatek. W sprawozdaniu z 2019 r. francuski Trybunat
Obrachunkowy?? zalecit powrét do planowanej podwyzki podatku od emisji
dwutlenku wegla, wspartej innymi sSrodkami takimi jak rekompensaty dla
gospodarstw domowych w najwiekszym stopniu odczuwajgcych skutki tego
podatku.

32 Cour des comptes, Conseil des prélévements obligatoires, La fiscalité environnementale au
défi de I'urgence climatique — Synthése, wrzesiert 2019 r.


https://www.ccomptes.fr/system/files/2019-09/20190918-synthese-CPO-fiscalite-environnementale.pdf
https://www.ccomptes.fr/system/files/2019-09/20190918-synthese-CPO-fiscalite-environnementale.pdf
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Dotacje w energetyce

Dotacje w energetyce mogg przybierac rézne formy: wydatkéw podatkowych (np.
kredytéw i ulg podatkowych), wsparcia dochodu lub cen, transferéw bezposrednich
lub finansowania w zakresie badan i rozwoju (zob. tez pkt 04). Dotacje w energetyce
pochodzgce ze Srodkéw podatkowych, a tym samym wptywajgce na efektywng stawke
podatkowa, stanowity 39% wszystkich dotacji w energetyce w 2019 r. — 68 mld euro
z catkowitej kwoty 176 mld euro (zob. rys. 9).

Rys. 9 — Dotacje w energetyce w 2019 r. z podziatem na kategorie

Wydatki
podatkowe
68 mid EUR

39%

Wsparcie
dochodu lub cen
85 mid EUR
48%

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie sprawozdania koricowego , Study on energy
subsidies and other government interventions in the European Union”, pazdziernik 2021 r.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/be5268ba-3609-11ec-bd8e-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/be5268ba-3609-11ec-bd8e-01aa75ed71a1/language-en

26

Komisja jest odpowiedzialna za zatwierdzanie niektorych dotacji (np. zwolnienia
z podatku w przypadku biopaliw?3). Dotyczy to srodkéw selektywnych, ktére
kwalifikujg sie jako pomoc panstwa i nie podlegajg ogdlnym zasadom wytgczen
grupowych?* lub zasadom pomocy de minimis*> (ponizej 200 000 euro w okresie trzech
lat), oraz nie sg przyznawane w ramach programu pomocy juz zatwierdzonego przez
Komisje. Komisja ustanowita wytyczne dotyczgce warunkéw, jakie muszg by¢
spetnione, aby mogta uznaé¢ pomoc na cele zwigzane z energig i ochrone srodowiska za
zgodng z Traktatem. W czerwcu 2021 r. Komisja opublikowata projekt Wytycznych
W sprawie pomocy paristwa na klimat, ochrone srodowiska i cele zwigzane z energig®®.
Szereg organizacji pozarzgdowych wyrazito obawy w zwigzku z mozliwymi lukami
w nowo wprowadzonych przepisach dotyczacych zamykania elektrowni weglowych
oraz ryzykiem wzrostu wsparcia dla gazu kopalnego?”’.

W przesztosci Rada wykazata, ze jest uprawniona do podejmowania decyzji
w sprawie przepisow szczegdtowych pozwalajgcych panstwom cztonkowskim na
udzielanie pomocy panstwa, neutralizujgc tym samym uprawnienia Komisji w zakresie
dokonywania oceny, jak miato to miejsce w przypadku utatwiania zamykania kopaln
wegla®®,

3 Strona internetowa Komisji — wiadomo$¢ z 3 wrzesnia 2021 r. ma temat pomocy paristwa.

3 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgce niektdre
rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu
(Dz.U.L 187 2 26.6.2014, 5. 1).

35

Rozporzgdzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Tekst
majacy znaczenie dla EOG) (Dz.U. L 352 2 24.12.2013, s. 1).

3 Komunikat Komisji ,,Guidelines on State aid for climate, environmental protection and
energy 2022”.

37 Przeglad Wytycznych w sprawie pomocy paristwa na klimat, ochrone $rodowiska i cele
zwigzane z energig — pismo organizacji pozarzagdowych w sprawie paliw kopalnych.

38 2010/787/UE: decyzja Rady z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie pomocy paristwa
utatwiajgcej zamykanie niekonkurencyjnych kopalrh wegla (Dz.U. L 336 221.12.2010, s. 24).


https://ec.europa.eu/info/news/state-aid-commission-approves-one-year-prolongation-tax-exemption-biofuels-sweden-2021-sep-03_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.187.01.0001.01.POL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32013R1407
https://ec.europa.eu/competition-policy/system/files/2021-06/CEEAG_Draft_communication_EN.pdf
https://ec.europa.eu/competition-policy/system/files/2021-06/CEEAG_Draft_communication_EN.pdf
https://caneurope.org/content/uploads/2021/10/NGOs_CEEAG-letter-to-the-Commission-FINALF.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32010D0787
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32010D0787
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Dotacje na odnawialne zrodta energii

Dotacje w energetyce z czasem rosty, co wynikato ze zwiekszenia dotacji na
odnawialne Zrédta energii. W latach 2008-2019 wzrosty one 3,9 razy*? (zob. rys. 10).

Rys. 10 — Dotacje w energetyce w latach 2008-2019 z podziatem na
kategorie

(w mld EUR, w cenach z 2020r.)
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie sprawozdania ,,Study on energy subsidies and
other government interventions in the European Union”, pazdziernik 2021 r.

Panstwa cztonkowskie mogg wykorzystywac dotacje przeznaczone na odnawialne
zrodta energii do tego, aby wspomagaé osiggniecie swoich celdw klimatycznych.
Dotacje te mogg przybrac forme finansowania inwestycji poczgtkowych niezbednych
do korzystania z energii ze Zzrodet odnawialnych. Inne formy obejmujg gwarancje
cenowe, taryfy gwarantowane i zwolnienia z podatku.

W ostatnim dziesiecioleciu we wszystkich panstwach cztonkowskich wzrosto
wykorzystanie energii ze zrédet odnawialnych do produkcji energii elektrycznej. Wzrost
dotacji na odnawialne Zrddta energii przyczynit sie do zwiekszenia udziatu tego rodzaju

39 Trinomics, Study on energy costs, taxes and the impact of government interventions on
investments, pazdziernik 2020 r.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/be5268ba-3609-11ec-bd8e-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/be5268ba-3609-11ec-bd8e-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/92ae71b0-173a-11eb-b57e-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/92ae71b0-173a-11eb-b57e-01aa75ed71a1/language-en
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zrodet energii w UE — wzrdst on z 12,6% w 2008 r. do 19,7% w 2019 r., co stanowi
wartos$¢ zblizong do celu na 2020 r., tj. 20%°.

Dotacje na efektywnos¢ energetyczna

Dotacje mogg by¢ rowniez wykorzystywane jako zacheta do poprawy
efektywnosci energetycznej. Dotacje na efektywnos$é energetyczng wzrosty ponad
dwukrotnie od 2008 r.** —z 7 mld euro w 2008 r. do 15 mld euro w 2018 r. W 2018 .
na efektywnos¢ energetyczng przeznaczono okoto 9% unijnych dotacji w energetyce
w UE ogodtem. Najwiekszymi beneficjentami tych dotacji byty gospodarstwa domowe.

Panstwa cztonkowskie co roku przedktadajg Komisji sprawozdania z postepow
w osigganiu krajowych celéw w zakresie efektywnosci energetycznej.
W sprawozdaniach tych okreslajg ilosciowo oddziatywanie srodkdw majgcych na celu
uzyskanie oszczednosci energii. W ocenie tych sprawozdan opracowanej przez Komisje
szacuje sie, ze dotacje w formie zachet podatkowych i programow finansowania
odpowiadajg za okoto 20% catkowitych oszczednosci energii zgtoszonych przez
panstwa cztonkowskie*?.

4 Dane Eurostatu, udziat energii ze zrédet odnawialnych w zuzyciu energii koricowej brutto
(T2020_31).

“1 Trinomics, Study on energy costs, taxes and the impact of government interventions on

investments, pazdziernik 2020 r.

42 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady ,Ocena za 2020 r. postepdw

poczynionych przez panstwa cztonkowskie we wdrazaniu dyrektywy 2012/27/UE w sprawie
efektywnosci energetycznej i wprowadzaniu w UE wymogdw dotyczgcych budynkéw
o niemal zerowym zuzyciu energii oraz wymagan minimalnych dotyczacych optymalnej pod
wzgledem kosztéw charakterystyki energetycznej budynkéw zgodnie z dyrektywa
2010/31/UE w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw”, COM(2020) 954 final,
pazdziernik 2020 r.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/T2020_31__custom_1130883/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/T2020_31__custom_1130883/default/table?lang=en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/92ae71b0-173a-11eb-b57e-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/92ae71b0-173a-11eb-b57e-01aa75ed71a1/language-en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0954&qid=1637223753891
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0954&qid=1637223753891
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0954&qid=1637223753891
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0954&qid=1637223753891
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0954&qid=1637223753891
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0954&qid=1637223753891
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Doptaty do paliw kopalnych

Doptaty do paliw kopalnych mogg przybiera¢ forme zwolnienia z podatku lub jego
obnizenia, transferow budzetowych, wsparcia dochodu i wsparcia cen oraz obnizenia
cen produktéw. Sg one Zrédtem znaczacego ryzyka®?:

osfabienia skutecznosci sygnatéw cenowych dotyczacych emisji dwutlenku wegla,
z czego wynika utrudnienie transformacji energetycznej;

przyczynienia sie do powstawania szkdd dla zdrowia publicznego w wyniku
sprzyjania gtdwnemu zrodtu zanieczyszczenia powietrza;

zwiekszenia ryzyka uzaleznienia od inwestycji wysokoemisyjnych oraz
inwestowania w aktywa, ktére muszg zosta¢ wycofane z eksploatacji przed
uptywem okresu ich uzytkowania;

wywoftanie zaktécenia na rynku, co spowoduje, ze technologie w zakresie czystej
energii i efektywnosci energetycznej bedg stosunkowo drozsze.

Badanie dotacji w energetyce przeprowadzone niedawno na zlecenie Komisji**
wykazato, ze doptaty do paliw kopalnych w panstwach cztonkowskich UE utrzymywaty
sie w latach 2008-2019 na stosunkowo statym poziomie wynoszgcym okoto 55-58 mid
euro rocznie. Panstwa cztonkowskie przekazaty dwie trzecie tych doptat (35 mld euro
w 2018 r.) w formie zwolnien z podatkéw lub ich obnizenia; pozostata jedna trzecia
(8,5 mld euro) obejmowata taryfy gwarantowane, premie gwarantowane, obowigzki
stosowania energii odnawialnej i systemy wsparcia cen producentédw w zakresie
produkcji energii elektrycznej w elektrocieptowniach spalajgcych paliwa kopalne®>.

Wszystkie sektory otrzymujg doptaty do paliw kopalnych (zob. rys. 11). Sektor
energetyczny otrzymuje zaréwno najwiecej dotacji w energetyce, jak i najwiecej doptat
do paliw kopalnych w ujeciu bezwzglednym. Doptaty do paliw kopalnych stanowia
wiekszos¢ dotacji w energetyce dla trzech sektorow: przemystu, transportu i rolnictwa.

% 0DI, Fossil fuel subsidies in draft EU National Energy and Climate Plans, wrzesieri 2019 r.

4 Badanie ,Study on energy subsidies and other government interventions in the European

Union”, pazdziernik 2021 .

% Trinomics, Study on energy costs, taxes and the impact of government interventions on

investments, pazdziernik 2020 r.


https://odi.org/en/publications/fossil-fuel-subsidies-in-draft-eu-national-energy-and-climate-plans/
https://ec.europa.eu/energy/studies_main/final_studies/study-energy-subsidies-and-other-government-interventions-european-union_en?_sm_au_=iVVSSMjk8BJ8LBfrVkFHNKt0jRsMJ
https://ec.europa.eu/energy/studies_main/final_studies/study-energy-subsidies-and-other-government-interventions-european-union_en?_sm_au_=iVVSSMjk8BJ8LBfrVkFHNKt0jRsMJ
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/92ae71b0-173a-11eb-b57e-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/92ae71b0-173a-11eb-b57e-01aa75ed71a1/language-en
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Rys. 11 — Dotacje w energetyce i doptaty do paliw kopalnych w 2019 r.
z podziatem na sektory
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie sprawozdania ,Study on energy subsidies and
other government interventions in the European Union”, pazdziernik 2021 r.

W swoim sprawozdaniu na temat systemu EU ETS Trybunat odnotowat?¢, ze
panstwa cztonkowskie, ktére korzystajg z bezptatnych uprawnien dla sektora produkgcji
energii elektrycznej w ramach systemu handlu uprawnieniami do emisji, osiggnety
mniejsze obnizenie powigzanej intensywnosci emisji dwutlenku wegla niz te panstwa
cztonkowskie, ktére nie kwalifikowaty sie do bezptatnych uprawnien w ramach tego
systemu. W zwigzku z tym bezptatne uprawnienia w ramach systemu handlu
uprawnieniami do emisji, ktére obejmujg emisje gazéw cieplarnianych pochodzace
gtdwnie z wykorzystywania paliw kopalnych, a zatem moga by¢ uwazane za doptaty do
paliw kopalnych, spowolnity upowszechnianie technologii niskoemisyjnych.

W rozporzadzeniu w sprawie zarzadzania unig energetyczng zawarto wymaog, aby
panstwa cztonkowskie w swoich krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu
przedstawiaty informacje na temat krajowych celéw dotyczgcych wycofywania dotacji
w energetyce, w szczegdlnosci doptat do paliw kopalnych, a takze postepdw w zakresie
tego wycofywania. Europejskie prawo o klimacie nadaje Komisji uprawnienia do

% Europejski Trybunat Obrachunkowy, sprawozdanie specjalne nr 18/2020 pt. ,Unijny system
handlu uprawnieniami do emisji — przydziaty bezptatnych uprawnien wymagaty lepszego
ukierunkowania”, wrzesien 2020 r.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/be5268ba-3609-11ec-bd8e-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/be5268ba-3609-11ec-bd8e-01aa75ed71a1/language-en
https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/DocItem.aspx?did=54392
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przedstawienia sprawozdan w ujednoliconym formacie dotyczgcych stopniowego
wycofywania dotacji w energetyce, w szczegolnosci doptat do paliw kopalnych. Komisja
poinformowata Trybunat, ze mechanizmy sprawozdawczosci majg zostac
wprowadzone w drodze aktéw wykonawczych w 2022 r.

Z przeprowadzonej przez Komisje oceny krajowych planéw w dziedzinie energii
i klimatu®” wynika, ze doptaty do paliw kopalnych pozostajg gtéwng przeszkoda
w optacalnej transformacji energetycznej i klimatycznej oraz w funkcjonowaniu rynku
wewnetrznego. Trzy panstwa cztonkowskie (Dania, Portugalia i Wiochy)
przeprowadzity kompleksowg ocene doptat do paliw kopalnych, 12 panstw stwierdzito,
ze opracuje plany stopniowego odejscia od takich doptat, a szes¢ przedstawito
harmonogram dziatan w tym zakresie. W sprawozdaniu na temat stanu unii
energetycznej na 2021 r.”® Komisja ponownie podkreslita konieczno$é odejscia od
doptat do paliw kopalnych.

Organizacje miedzynarodowe regularnie zwracaty uwage na role doptat do paliw
kopalnych. W przegladach polityki energetycznej (w latach 2016-2021)
Miedzynarodowa Agencja Energetyczna zalecita wyeliminowanie tego rodzaju dopfat®®
oraz dostosowanie zachet i sygnatéw cenowych do celéw klimatycznych®°.

W przegladach efektywnosci Srodowiskowej* i krajowych badaniach gospodarczych®?
OECD zaapelowata o zmniejszenie doptat do paliw kopalnych oraz o dostosowanie
opodatkowania do poziomu zanieczyszczenia.

47 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu

Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw ,,0gdlnounijna ocena krajowych planéw
w dziedzinie energii i klimatu — Sita napedowa zielonej transformacji i wsparcie odbudowy
gospodarki dzieki zintegrowanemu planowaniu w dziedzinie energii i klimatu”,
COM(2020) 564 final, wrzesien 2020 r.

“  Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, Sprawozdanie na temat stanu unii
energetycznej na 2021 r. — przyczynianie sie do realizacji Europejskiego Zielonego tadu
i odbudowy Unii (COM(2021) 950 final), pazdziernik 2021 r.

% Np. Belgia (2016 r.), Niemcy (2020 r.), Polska (2016 r.).
0" Np. Austria (2020 r.), Stowacja (2016 r.), Finlandia (2018 r.), Unia Europejska (2020 r.).
51 Czechy, Wegry.

2 Czechy, Dania, Grecja, Hiszpania, Niderlandy, Niemcy, Polska, Portugalia, Stowacja.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1600339518571&uri=COM:2020:564:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1600339518571&uri=COM:2020:564:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1600339518571&uri=COM:2020:564:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0950&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0950&from=PL
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W sprawozdaniu Trybunatu z 2020 r. na temat EU ETS®?® zalecono ponowne
zbadanie roli bezptatnych uprawnien i ich lepsze ukierunkowanie. Komisja przyjeta to
zalecenie i poinformowata Trybunat, ze podjeta w tym zakresie dziatania nastepcze.
Trybunat odnotowat, ze takie dziatania przyczynityby sie réwniez do zmniejszenia
doptat do paliw kopalnych.

Pietnascie panstw cztonkowskich dotuje paliwa kopalne w wiekszym
stopniu niz energie ze zréodet odnawialnych

Trybunat porownat doptaty do paliw kopalnych z dotacjami na odnawialne zrédta
energii (zob. rys. 12). Ogélnie rzecz biorgc, w catej UE dotacje na odnawialne zrédta
energii sy wyzsze. Z danych zagregowanych nie mozna jednak wyczytac znacznych
roznic wystepujacych miedzy panstwami cztonkowskimi. Pietnascie panistw
cztonkowskich przyznaje wiecej doptat do paliw kopalnych niz dotacji na odnawialne
zrodta energii. W panstwach cztonkowskich, ktére wydajg wiecej niz srednig unijng na
doptaty do paliw kopalnych, ogdlnie wystepuje nadwyzka doptat do paliw kopalnych
w stosunku do dotacji na odnawialne zrédta energii.

3 Europejski Trybunat Obrachunkowy, sprawozdanie specjalne nr 18/2020 pt. ,,Unijny system
handlu uprawnieniami do emisji — przydziaty bezptatnych uprawnien wymagaty lepszego
ukierunkowania”, wrzesien 2020 .


https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/DocItem.aspx?did=54392

Rys. 12 — Poziom doptat do paliw kopalnych w poréwnaniu z dotacjami
na odnawialne Zrddta energii

Doptaty do paliw kopalnych w PKB (%) Dotacje na odnawialne zrédta energii w PKB (%)

Finlandia o 7
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Wegry ?ﬁ t;;ﬁ
Stowacja i
Stowenia ?ﬂ‘/ ff};?
totwa i
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0

Dania

UE-27

Estonia

Austria ?"{ fﬁ
Chorwacja W m
Malta b A
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Hiszpania W W
Niemcy G S
Czechy W f;ﬁ;ﬁ

% Dotacje na energie ze zrédet
odnawialnych

Nadwyzka doptat w poréwnaniu Nadwyzka dotacji w poréwnaniu

z dotacjami z doptatami

#% Doptaty do paliw kopalnych

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie badania Trinomics, Study on energy costs,
taxes and the impact of government interventions on investments, pazdziernik 2020 r.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/92ae71b0-173a-11eb-b57e-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/92ae71b0-173a-11eb-b57e-01aa75ed71a1/language-en
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Panstwa cztonkowskie, ktére pozostajg w tyle pod wzgledem postepow w osigganiu
celéw w zakresie energii ze Zzrédet odnawialnych, przeznaczajg mniej srodkéw na
energie z tych zrodet

53 Trybunat przeanalizowat sytuacje w siedmiu panstwach cztonkowskich, ktére

w latach 2018 i 2019 osiggnety wyniki o ponad dwa punkty procentowe gorsze od
wyznaczonych na 2020 r. celdéw w zakresie energii ze zZrodet odnawialnych*. Trybunat
odnotowuje, ze we wszystkich tych panstwach cztonkowskich udziat dotacji na
odnawialne Zrddta energii w PKB jest nizszy od sredniej unijnej (zob. rys. 13).

Rys. 13 — Odlegtos¢ od celu w zakresie energii ze Zrédet odnawialnych
a poziom dotacji na odnawialne zrddta energii

Panstwa cztonkowskie, ktérych wyniki w 2019 r. byty o ponad
dwa punkty procentowe gorsze od wyznaczonych celéw
w zakresie energii ze Zzrédet odnawialnych

Dotacje na odnawialne Zrédta energii/PKB

Polska
Stowenia
Belgia
Luksemburg
Irlandia

Niderlandy

Francja

UE-27: UE-27:0,53%

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych Eurostatu dotyczacych udziatu energii
ze zrédet odnawialnych w zuzyciu energii koricowej brutto (T2020_31) oraz badania Trinomics, Study on
energy costs, taxes and the impact of government interventions on investments, pazdziernik 2020 r.

0,22%

*  Qkreslonych w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia
11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze Zzrodet odnawialnych
(Dz.U. L328221.12.2018, s. 82).


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/T2020_31__custom_1130883/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/T2020_31__custom_1130883/default/table?lang=en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/92ae71b0-173a-11eb-b57e-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/92ae71b0-173a-11eb-b57e-01aa75ed71a1/language-en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.328.01.0082.01.POL&toc=OJ:L:2018:328:TOC
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Dyrektywa w sprawie opodatkowania
energii — ustalenie dolnych putapéw
opodatkowania energii

Dyrektywa w sprawie opodatkowania energii ma przede wszystkim na
celu wsparcie rynku wewnetrznego

Gtéwnym celem dyrektywy z 2003 r. w sprawie opodatkowania energii jest
zapewnienie nalezytego funkcjonowania rynku wewnetrznego. Okreslono w niej
minimalny poziom opodatkowania produktdw energetycznych i energii elektrycznej, co
stuzy harmonizacji przepisdw krajowych i uniknieciu zaktécen na rynku wewnetrznym.
Wspiera ona réwniez inne obszary polityki, takie jak: ochrona srodowiska,
konkurencyjno$é gospodarki UE i wymiar spoteczny. Od czasu wejscia dyrektywy
w zycie w UE zaszty istotne zmiany, takie jak podniesienie ambitnych celow
klimatycznych, postep technologiczny i aktualizacje przepiséw. Od 2003 r. zmiany
wprowadzone w dyrektywie w sprawie opodatkowania energii odzwierciedlaty
w formie decyzji wykonawczych Rady tylko modyfikacje formalne, takie jak zmiana
Nomenklatury scalonej, ktdra jest stosowana do definiowania produktéw
energetycznych podlegajgcych opodatkowaniu.

Wielu uzytkownikéw objetych dyrektywg w sprawie opodatkowania energii moze
korzystac ze zréznicowanych stawek, obnizek lub zwolnien podatkowych ustalonych
przez panstwa cztonkowskie. Kilka przyktadow takiej elastycznosci dopuszczalnej na
mocy przepiséw dyrektywy przedstawiono na rys. 14.
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Rys. 14 — Ramy dyrektywy w sprawie opodatkowania energii

Wytaczone
z dyrektywy

Dyrektywa w sprawie opodatkowania energii w sprawie
opodatkowania
energii
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Energia elektryczna,
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50% kosztu

roduktu
Mozliwos¢ P
zréznicowania ) erg:u:ttyczne
stawek stawki poda]tkow Elaftycznosc zwanlenla: elektryczna
minimalnych od produktow panstw . - zeglyga wykorzystywane
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Podstawa dla pali\.No do celéow - rolnictwo produkty B zPaosci\cl;/s?::\r/]vznie
okredlenia st-aqo’narnych w - sektory energetyczne oduktow
L niektérych - energochtonne wykorzystywape Zner etycznych (n
A e ByAnE sekt-orach,‘taklch jak - gospodarstwa do wyfcwarzama reduic';/cheymiczng.
S e rolnictwo i roboty domowe energii inne zaJstosowania ’
- publiczne. elektrycznej
konsumpcji lub niz paliwo silnikowe
jakos¢ produktu i paliwo do
energetycznego. ogrzewania)

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie dyrektywy w sprawie opodatkowania energii.

56 W ocenie dyrektywy w sprawie opodatkowania energii®> Komisja stwierdzita, ze
dyrektywa ta nie wspiera korzystania z niskoemisyjnych rozwigzan alternatywnych,
prowadzi do zanizania cen niektorych paliw wysokoemisyjnych i nie zawiera jasnych
przepisdw prawnych dotyczacych niektérych nowych produktow energetycznych,
takich jak: paliwa alternatywne, e-paliwa, paliwa syntetyczne, biometan i paliwa
odnawialne pochodzenia niebiologicznego. Ponadto minimalne stawki opodatkowania
okreslone w dyrektywie nie spetniajg juz swojej pierwotnej roli w zakresie
konwergencji. Opodatkowanie minimalne wprowadzono w celu zmniejszenia réznic
miedzy krajowymi poziomami podatkéw energetycznych. Z czasem wiekszo$¢é panstw
cztonkowskich podwyzszyta stawki podatkowe znacznie powyzej minimum
okreslonego w dyrektywie w sprawie opodatkowania energii. Sytuacja ta moze
prowadzi¢ do zaktécen na rynku wewnetrznym.

5 Dokument roboczy stuzb Komisji ,Evaluation of the Council Directive 2003/96/EC of 27
October 2003 restructuring the Community framework for the taxation of energy products
and electricity”, SWD(2019) 329 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32003L0096
https://ec.europa.eu/taxation_customs/news/commission-report-evaluation-energy-taxation-directive-2019-09-12_pl
https://ec.europa.eu/taxation_customs/news/commission-report-evaluation-energy-taxation-directive-2019-09-12_pl
https://ec.europa.eu/taxation_customs/news/commission-report-evaluation-energy-taxation-directive-2019-09-12_pl
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Minimalne poziomy opodatkowania energii nie zachecajg do korzystania
z czystszych zrodet energii

Na rys. 15 przedstawiono obliczong przez Komisje minimalng stawke podatkowa
odpowiadajacg podatkowi od emisji dwutlenku wegla. Wynika z niego, ze minimalna
stawka podatkowa dla najbardziej zanieczyszczajacego zrddta energii — wegla
wykorzystywanego do celéw dziatalnosci gospodarczej — jest jedng z najnizszych.
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Rys. 15 — Minimalne opodatkowanie wybranych produktow

energetycznych
Réwnowazna stawka podatkowa wyrazona
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Uwaga: Dane liczbowe dotyczace réwnowaznego podatku od emisji dwutlenku wegla w odniesieniu do
energii elektrycznej opierajg sie na unijnej Sredniej intensywnosci emisji gazow cieplarnianych zwigzanej
z produkcjg energii elektrycznej, ktéra to intensywnosc¢ zalezy od zrédta energii wykorzystywanego do
produkcji energii elektrycznej. Emisje CO2 wynoszg od okoto 1 tony CO2 na MWh w przypadku
elektrowni weglowych do zera w przypadku energii elektrycznej produkowanej ze zrédet odnawialnych,
takich jak energia stoneczna i wiatrowa, lub przez elektrownie jadrowe.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie przeprowadzonej przez Komisje oceny

dyrektywy w sprawie opodatkowania energii.


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/co2-emission-intensity-8#tab-googlechartid_googlechartid_googlechartid_googlechartid_chart_11111
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/co2-emission-intensity-8#tab-googlechartid_googlechartid_googlechartid_googlechartid_chart_11111
https://www.rte-france.com/en/eco2mix/co2-emissions?_sm_au_=iVVFT234s45P54NFVkFHNKt0jRsMJ
https://www.rte-france.com/en/eco2mix/co2-emissions?_sm_au_=iVVFT234s45P54NFVkFHNKt0jRsMJ
https://ec.europa.eu/taxation_customs/news/commission-report-evaluation-energy-taxation-directive-2019-09-12_pl
https://ec.europa.eu/taxation_customs/news/commission-report-evaluation-energy-taxation-directive-2019-09-12_pl
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Obecna dyrektywa w sprawie opodatkowania energii daje panstwom
cztonkowskim mozliwos¢ cze$ciowego lub catkowitego zwolnienia z opodatkowania
niektorych odnawialnych Zzrddet energii, takich jak biopaliwa, oraz mozliwos¢
catkowitego zwolnienia z opodatkowania energii elektrycznej uzyskiwanej
z odnawialnych Zrédet energii. Komisja zauwaza®®, ze elastyczno$¢ ta nie gwarantuje,
ze ogdlnie energia ze zrédet odnawialnych jest objeta nizszg efektywng stawka
podatkowg w porownaniu z niektérymi zrédtami paliw kopalnych.

Komisja zaproponowata nowe stawki podatkowe oparte na wartosci
energetycznej

We wniosku dotyczgcym dyrektywy w sprawie opodatkowania energii Komisja
zaproponowata nowa strukture stawek podatkowych (zob. rys. 16).

6 Zob. przypis 55.



40

Rys. 16 — Proponowane stawki podatku energetycznego

(nieindeksowane)
Paliwo silnikowe i energia elektryczna Paliwo i energia elektryczna dla rolnictwa,
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——Tradycyjne paliwa kopalne (benzyna, olej napedowy, nafta, wegiel), biopaliwa niespetniajgce kryteriéw
zréwnowazonego rozwoju, bioptyny oraz inne state produkty (drewno opatowe, wegiel drzewny)

--- Nafta lotnicza

——LPG, gaz ziemny, biogaz niespetniajacy kryteridw zréwnowazonego rozwoju, nieodnawialne paliwa
pochodzenia niebiologicznego

Zréwnowazone biopaliwa, biogaz i bioptyny produkowane z roslin spozywczych i pastewnych

Zréwnowazone, ale nie zaawansowane biopaliwa, biogaz, bioptyny oraz inne state produkty (drewno
opatowe, wegiel drzewny)

= - Paliwa niskoemisyjne
—— Energia elektryczna, zaawansowane biopaliwa i paliwa odnawialne pochodzenia niebiologicznego

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych z wniosku Komisji Europejskiej
dotyczacego dyrektywy Rady w sprawie restrukturyzacji unijnych przepiséw ramowych dotyczgcych
opodatkowania produktéw energetycznych i energii elektrycznej, COM(2021) 563 final, lipiec 2021 r.

Proponowane zmiany obejmuja:

wprowadzenie nowych stawek podatkowych opartych na wartosci energetycznej
oraz realizacji celéw srodowiskowych i klimatycznych:

przejscie z opodatkowania opartego na ilosci na opodatkowanie oparte na
wartosci energetycznej (w EUR/GJ);


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/revision_of_the_energy_tax_directive_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/revision_of_the_energy_tax_directive_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/revision_of_the_energy_tax_directive_0.pdf
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wprowadzenie rankingu i ustalenie minimalnego opodatkowania
poszczegblnych produktow energetycznych w zaleznosci od ich efektywnosci
srodowiskowej;

podniesienie minimalnych stawek podatkowych dla paliw silnikowych i paliw
do ogrzewania, a jednoczesnie obnizenie minimalnej stawki podatku

w odniesieniu do energii elektrycznej do celéw niezwigzanych

z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej (zob. rys. 17);

wyeliminowanie korzystnego traktowania niektorych sektoréw lub paliw oraz
rozszerzenie zakresu stosowania dyrektywy w sprawie opodatkowania energii:

wyeliminowanie korzystnego traktowania oleju napedowego w pordwnaniu
z benzyng;

zniesienie zwolnienia z podatku od nafty stosowanej w lotniczych
przewozach pasazerskich i ciezkiego oleju napedowego stosowanego
w transporcie morskim w przypadku podrézy wewnatrzunijnych;

zlikwidowanie mozliwosci petnego zwolnienia przez panstwa cztonkowskie
z opodatkowania zuzycia energii przez zaktady energochtonne i rolnictwo lub
mozliwosci ograniczenia tego opodatkowania ponizej najnizszych poziomow;

rozszerzenie zakresu stosowania dyrektywy na torf, drewno opatowe, wegiel
drzewny i paliwa alternatywne (takie jak wodér);

okreslenie réznych minimalnych stawek podatku energetycznego dla
poszczegdlnych kategorii biopaliw;

zniesienie rozrdznienia miedzy zastosowaniem do celow dziatalnosci
gospodarczej i do celdow niezwigzanych z prowadzeniem dziafalnosci
gospodarczej;

przepisy przejsciowe:

stopniowe zwiekszanie podwyzek podatku energetycznego w ciggu
dziesiecioletniego okresu przej$ciowego, tj. lat 2023-2033, w odniesieniu do
niektorych paliw i zastosowan, tak aby zapewni¢ ptynne odejscie od
obecnego petnego zwolnienia z opodatkowania. Co najwazniejsze, okresy
przejsciowe bedg obowigzywaty w gospodarstwach domowych i branzy
lotniczej;

indeksacja minimalnych stawek podatkowych o wskaznik inflacji;
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utrzymanie mozliwosci stosowania przez panstwa cztonkowskie zwolnien

i obnizek ze wzgleddéw spotecznych badz ze wzgledu na ochrone srodowiska.

Rys. 17 — Zmiany stawek podatku energetycznego z obecnych poziomow

minimalnych do proponowanych pozioméw minimalnych w 2033 r.

(nieindeksowanych o wskaznik inflacji)

-40%

Wegiel — zastosowanie do celéw
dziatalnosci gospodarczej

Gaz ziemny — zastosowanie do celow
dziatalnosci gospodarczej

Wegiel — zastosowanie do celéow
niezwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej

Gaz ziemny — zastosowanie do celéow
niezwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej

Ciezki olej napedowy — zastosowanie
do celéw dziatalnosci gospodarczej i do
celdw niezwigzanych z nig

Olej napedowy

Energia elektryczna — zastosowanie do
celéw dziatalnosci gospodarczej

Benzyna

Energia elektryczna —
zastosowanie do celow
niezwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej

60% 160% 260% 360% 460% 560% 660% 760%

wzrost w ujeciu procentowym w 2023 r.
w poréwnaniu z obecng dyrektywa w
sprawie opodatkowania energii

wzrost w ujeciu procentowym w 2033 r.
w poréwnaniu z obecng dyrektywa w
sprawie opodatkowania energii

Uwaga: Do przeksztatcenia stawek podatkowych opartych na objetosci zastosowano wspétczynniki
przeksztatcenia na podstawie oceny skutkéw sporzadzonej przez Komisje.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie wniosku Komisji Europejskiej dotyczacego
dyrektywy Rady w sprawie restrukturyzacji unijnych przepiséw ramowych dotyczacych opodatkowania
produktéw energetycznych i energii elektrycznej, COM(2021) 563 final, lipiec 2021 r., oraz sporzgdzonej

przez Komisje oceny skutkéw.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/revision_of_the_energy_tax_directive_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/revision_of_the_energy_tax_directive_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/revision_of_the_energy_tax_directive_0.pdf
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Dodatkowe wnioski Komisji dotyczace energii i klimatu
Pakiet ,,Gotowi na 55” obejmuje réwniez:

whniosek dotyczgcy zmiany systemu handlu uprawnieniami do emisji, w tym
przepisow dotyczgcych transportu morskiego w systemie EU ETS i obnizenia
putapu emisji w ramach uprawnien;

oddzielny, lecz rownolegty system handlu uprawnieniami do emisji w odniesieniu
do zastosowania paliw do spalania w sektorach transportu drogowego
i w budynkach;

Spoteczny Fundusz Klimatyczny — finansowanie przeznaczone dla obywateli,
ktdrzy chca finansowacd inwestycje w efektywnos¢ energetyczng, nowe systemy
ogrzewania i chtodzenia oraz czystszg mobilnos¢;

mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO2
(CBAM). Proponowane przepisy zobowigzujg importeréw towardéw do uiszczania
opfat za certyfikaty CBAM odpowiadajgce emisjom gazow cieplarnianych
wbudowanym, zwigzanym z przywozem. Proponuje sie znizke w odniesieniu do
emisji objetych mechanizmem ustalania optat za emisje gazéw cieplarnianych

w panstwie pochodzenia. Komisja zaproponowata stopniowe wprowadzanie
CBAM w miare wycofywania bezpfatnych uprawnien w ramach EU ETS;

ReFuelEU Aviation — rozporzgdzenie wprowadzajgce obowigzek zwiekszania
wykorzystania zréwnowazonych paliw lotniczych jako paliwa do silnikéw
odrzutowych tankowanego w portach lotniczych UE;

FuelEU Maritime — rozporzgdzenie majace na celu promowanie stosowania
zrownowazonych paliw zeglugowych i technologii bezemisyjnych, ustanawiajgce
maksymalny limit intensywnosci emisji gazéw cieplarnianych pochodzacych ze
zuzycia energii na statkach zawijajgcych do portow europejskich;

aktualizacje dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej i dyrektywy
w sprawie odnawialnych Zzrédet energii.
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Uwagi koncowe

Komisja uznata opodatkowanie energii za kluczowy czynnik sprzyjajacy
oszczednosci energii. Panstwa cztonkowskie odnotowujg w krajowych planach
w dziedzinie energii i klimatu, ze w przysztosci opodatkowanie w znacznym stopniu
przyczyni sie do oszczednosci energii.

Poziomy opodatkowania réznig sie znacznie w zaleznosci od sektora i nosnika
energii. Na podstawie obowigzujgcej dyrektywy w sprawie opodatkowania energii
bardziej zanieczyszczajgce zrodta energii mogg by¢ opodatkowane korzystniej niz
niskoemisyjne zrédta energii.

Podczas gdy wiekszos¢ panstw cztonkowskich naktada na paliwa podatki, ktére
znacznie przekraczajg poziomy minimalne ustanowione w dyrektywie w sprawie
opodatkowania energii, szereg panstw cztonkowskich utrzymuje podatki na poziomie
zblizonym do minimalnego. Sytuacja ta moze prowadzi¢ do zaktdcen na rynku
wewnetrznym.

Unijny system handlu uprawnieniami do emisji i krajowe podatki od emisji
dwutlenku wegla uzupetniajg unijne ramy opodatkowania energii. Bezptatne
uprawnienia w ramach handlu uprawnieniami do emisji pozwalajg jednak niektorym
uczestnikom rynku nie ptaci¢ za czes¢ swoich emisji CO,. Sytuacja ta bedzie sie
utrzymywaé w biezgcym dziesiecioleciu.

Doptaty do paliw kopalnych stanowig przeszkode w osiggnieciu celéw
klimatycznych, poniewaz utrudniajg zielong transformacje energetyczng. Ogotem
doptaty panstw cztonkowskich do paliw kopalnych wynoszg ponad 55 mld euro
rocznie. W ciggu ostatniego dziesieciolecia utrzymywaty sie one na stosunkowo
stabilnym poziomie pomimo apeli o ich stopniowe wycofywanie. Niektére paristwa
cztonkowskie wydajg wiecej na doptaty do paliw kopalnych niz na dotacje na cele
ekologiczne.

W lipcu 2021 r. w ramach pakietu legislacyjnego ,,Gotowi na 55” Komisja
opublikowata wniosek dotyczgcy zmiany dyrektywy w sprawie opodatkowania energii.
Celem tego wniosku jest wyeliminowanie niedociggnie¢ w obecnych przepisach
dotyczgcych opodatkowania energii, a w szczegdlnosci doktadniejsze dostosowanie
poziomu opodatkowania do wartosci energetycznej i efektywnosci srodowiskowej
nosnikow energii. W dalszym ciggu dyrektywa umozliwiataby panstwom cztonkowskim
obnizenie stawek podatku energetycznego w niektdrych sektorach ze wzgledow
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srodowiskowych, a takze dotyczgcych efektywnosci energetycznej i ubdstwa
energetycznego.

Pakiet legislacyjny zawiera rowniez wniosek majgcy na celu rozszerzenie systemu
handlu uprawnieniami do emisji na transport morski oraz ustanawia oddzielny system
handlu uprawnieniami do emisji w sektorach transportu i budowlanym. Stopniowemu
wycofywaniu bezptatnych uprawnien zwigzanych z ryzykiem ucieczki emisji gazow
cieplarnianych towarzyszytoby proponowane stopniowe wprowadzanie mechanizmu
dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO,.

tacznie wnioski te skutkowatyby opodatkowaniem zuzycia energii i ustaleniem
optat za emisje gazéw cieplarnianych w szerszym zakresie, niz ma to miejsce na
podstawie obowigzujacych przepisow.

Jednym z wyzwan stojacych przed decydentami unijnymi jest znalezienie
sposobdéw dostosowania opodatkowania energii w UE do celdw polityki klimatyczne;.
Niskie optaty za emisje gazow cieplarnianych i niskie podatki energetyczne od paliw
kopalnych zwiekszajg wzgledne koszty technologii niskoemisyjnych i opdzniajg zielong
transformacje energetyczna. Jak zauwazyt juz wczesdniej Trybunat, bezptatne
uprawnienia przyznawane w niektorych panstwach cztonkowskich na produkcje energii
elektrycznej spowolnity upowszechnianie technologii ekologicznych.

Polityka podatkowa nie jest jedynym instrumentem majacym wptyw na zuzycie
energii, a wyzwanie polega na znalezieniu wtasciwej kombinacji Srodkéw regulacyjnych
i finansowych. Do celdw uzupetnienia i wzmocnienia wsparcia podatkowego na rzecz
bardziej ekologicznej energii i oszczednosci energii mozna wykorzystac dobrze
ukierunkowane dotacje i wyraznie okreslone normy regulacyjne.

Z drugiej strony doptaty do paliw kopalnych hamujg transformacje energetyczna
lub podnoszg jej koszty. Stopniowe wycofanie ich do 2025 r., do ktérego zobowigzaty
sie UE i jej panstwa cztonkowskie, bedzie wigzato sie z trudng transformacjg spoteczng
i gospodarcza.

Skutki spoteczne poszczegdlnych inicjatyw moga by¢ znaczne i, jezeli nie zostang
uwzglednione, moga negatywnie wptynac na przejscie na bardziej ekologiczna
gospodarke. Poczucie, ze niektore grupy lub sektory sg traktowane niesprawiedliwie,
moze prowadzi¢ do oporu wobec postepu w tej dziedzinie.
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Powyzszym wyzwaniom trzeba bedzie stawi¢ czota w instytucjonalnym kontekscie
jednomysinosci w kwestiach podatkowych.

Niniejszy przeglad zostat przyjety przez Izbe |, ktorej przewodniczy cztonek Trybunatu
Obrachunkowego Samo Jereb, w Luksemburgu w dniu 15 grudnia 2021 r.

W imieniu Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego

Klaus-Heiner LEHNE
Prezes
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Glosariusz

Biobenzyna — biopaliwo ciekte nadajgce sie do mieszania z benzyng konwencjonalna
lub mogace jg zastepowac.

Biodiesel — biopaliwo ciekte nadajace sie do mieszania z olejem napedowym/olejem
typu diesel pochodzenia kopalnego lub mogace taki olej zastepowac.

Biopaliwo — paliwo produkowane z suchej masy organicznej lub z palnych olejow
roslinnych.

Gaz cieplarniany — gaz atmosferyczny — taki jak dwutlenek wegla lub metan — ktéry
pochtania i emituje promieniowanie, zatrzymujac ciepto i doprowadzajgc tym samym
do wzrostu temperatury powierzchni Ziemi. Zjawisko to nazywa sie efektem
cieplarnianym.

,Gotowi na 55” — unijny pakiet legislacyjny majgcy na celu osiggniecie celow
w zakresie klimatu, w szczegdlnosci celu polegajgcego na ograniczeniu unijnych emisji
gazow cieplarnianych o co najmniej 55% do 2030 .

Obnizenie emisyjnosci — przejscie na system gospodarczy, w ktéorym emisje dwutlenku
wegla (CO,) i innych gazéw cieplarnianych sg ograniczone.

Pomoc panstwa — bezposrednie lub posrednie wsparcie rzgdowe dla przedsiebiorstwa
lub organizacji, dajgce im przewage nad konkurentami.

Premia gwarantowana — instrument polityki polegajacy na wyptacaniu producentom
energii elektrycznej premii doliczanej do ceny rynkowej.

System handlu uprawnieniami do emisji — system pozwalajacy na osiggniecie celéw
w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych w niektérych sektorach, w ktorym
obowigzujg putapy catkowitych dopuszczalnych emisji, a przedsiebiorstwa lub inne
podmioty uczestniczgce w systemie mogg kupowac i sprzedawac uprawnienia

w postaci zezwolen na emisje.

Taryfa gwarantowana — mechanizm polityki polegajacy na oferowaniu producentom
ceny statej w dtuzszym okresie za kazdg jednostke energii dostarczang do sieci.

Ucieczka emisji — wzrost emisji gazow cieplarnianych w wyniku przeniesienia produkcji
z panstwa o surowych ograniczeniach emisji do panstwa, w ktérym przepisy nie sg tak
surowe.



48

Zawartosc wegla pierwiastkowego — CO;i inne gazy cieplarniane o skutku
rownowaznym CO; uwalniane w procesie spalania lub utleniania paliwa kopalnego lub
powigzane ze spalaniem lub utlenianiem paliwa kopalnego wykorzystywanego do
produkgcji energii elektrycznej.

Zuzycie energii koncowej —fgczna energia zuzyta przez uzytkownikéw koncowych,
takich jak: gospodarstwa domowe, przemyst i rolnictwo, z wytagczeniem energii zuzytej
przez sam sektor energetyczny.

Zuzycie energii pierwotnej — catkowite zapotrzebowanie na energie, w tym zuzycie
przez sam sektor energetyczny, straty podczas przemiany energetycznej i dystrybucji
energii oraz zuzycie energii koricowej, ale z wytagczeniem wykorzystania nosnikéw
energii do celéw innych niz energetyczne (np. ropy naftowej do produkcji tworzyw
sztucznych).
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Wykaz akronimow

ETD - dyrektywa w sprawie opodatkowania energii — dyrektywa Rady 2003/96/WE
z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspdélnotowych przepisow
ramowych dotyczgcych opodatkowania produktéw energetycznych i energii
elektrycznej (Dz.U. L 283 7 31.10.2003, s. 51)

ETS — system handlu uprawnieniami do emisji
GJ — gigadzul

IDDRI = Instytut Zréwnowazonego Rozwoju i Stosunkéw Miedzynarodowych —
niekomercyjny osrodek badan naukowych w Paryzu

kWh — kilowatogodzina

MAE — Miedzynarodowa Agencja Energetyczna

MFW - Miedzynarodowy Fundusz Walutowy

MWh — megawatogodzina = 3,60 GJ

NECP - krajowy plan w dziedzinie energii i klimatu

NGO - organizacja pozarzagdowa

OECD - Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju
SAF - zréwnowazone paliwo lotnicze

SDG - cel zrbwnowazonego rozwoju

toe - tona oleju ekwiwalentnego = 41,8 GJ

VAT — podatek od wartosci dodanej
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Zespot Trybunatu

Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe |, zajmujgca sie zréwnowazonym
uzytkowaniem zasobdéw naturalnych. Izbie tej przewodniczy cztonek Trybunatu Samo
Jereb. Kontrolg kierowat cztonek Trybunatu Viorel Stefan, a w dziatania kontrolne
zaangazowani byli: Roxana Banica, szefowa gabinetu; Olivier Prigent, attaché;
Emmanuel Rauch, kierownik; Lucia Rosca, koordynator zadania, a takze kontroler
Josef Edelmann i kontrolerka Anna Zalega. Wsparcie graficzne zapewnita

Marika Meisenzahl.

Viorel Stefan Roxana Banica Olivier Prigent

Lucia Rosca Josef Edelmann Anna Zalega Marika Meisenzahl
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W niniejszym przegladzie oceniono, naile
opodatkowanie energii, ustalanie optat za emisje
gazow cieplarnianych i dotacje w energetyce sg
dostosowane do unijnych celéw klimatycznych.
Opodatkowanie energii moze stanowic wsparcie
dziatan na rzecz klimatu, lecz obowiazujace
obecnie poziomy podatkow nie odzwierciedlaja
tego, naile rézne zrédta energii sq tez zrodtami
zanieczyszczen. W latach 2008-2019 dotacje na
rzecz energii ze zrodet odnawialnych zwiekszyty
sie prawie czterokrotnie, podczas gdy doptaty

na rzecz paliw kopalnych pozostaty na stalym
poziomie. Pietnascie panstw cztonkowskich
wydaje wiecej na doptaty do paliw kopalnych

niz na dotacje na odnawialne zrodta energii.

W potowie 2021 r. Komisja opublikowata
whniosek dotyczacy zmiany dyrektywy w sprawie
opodatkowania energii. W niniejszym przegladzie
Trybunat zarysowat wyzwania, przed jakimi

stoja decydenci, zwigzane z aktualizacja polityki
dotyczacej opodatkowania energii oraz dotacji,
czyli z uspéjnieniem opodatkowania energii

w réznych sektorach i w przypadku réznych
nosnikow energii, ograniczeniem doptat do paliw
kopalnych oraz z pogodzeniem celow w zakresie
klimatu z potrzebami spotecznymi.
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